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WORUM GEHT ES BEI EINEM LBS-BAUSPARVERTRAG
IM KOMMUNALEN BEREICH?

Worum geht es bei einem LBS-Bausparvertrag

im kommunalen Bereich?

Den Gemeinden steht in ihrem Gebiet die Erfillung aller
offentlichen Aufgaben zu, soweit sie nicht durch Gesetz aus-
dricklich anderen Tragern zugewiesen sind. Die Gemeinde-
aufgaben sind eigene oder Ubertragene Angelegenheiten
(Art. 6 GO). Der eigene Wirkungskreis der Gemeinden umfaf3t
alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft (Art.7 Abs. 1
GO und Art. 83 Abs. 1 BV). Der libertragene Wirkungskreis der
Gemeinden umfaRt alle Angelegenheiten, die das Gesetz den
Gemeinden zur Besorgung namens des Staates oder anderer
Korperschaften des offentlichen Rechts zuweist (Art. 8 Abs. 1
GO). Den Landkreisen steht die Erfiillung der auf das Kreis-
gebiet beschrankten o6ffentlichen Aufgaben zu, die tber die
Zustandigkeit oder das Leistungsvermogen der kreisange-
horigen Gemeinden hinausgehen, soweit es sich nicht um
Staatsaufgaben handelt (Art.4 ff. LKrO). Die kreisfreien
Gemeinden erfiillen im ubertragenen Wirkungskreis alle
Aufgaben, die sonst vom Landratsamt als der unteren staat-
lichen Verwaltungsbehoérde wahrzunehmen sind; sie sind
insoweit Kreisverwaltungsbehdrde. Ferner erfiillen sie die den
Landkreisen obliegenden Aufgaben des eigenen und Ubertra-
genen Wirkungskreises (Art. 9 Abs. 1 GO).

Den Bezirken steht die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben zu, die
sich auf das Gebiet des Bezirks beschranken und Uber die
Zustandigkeit oder die Leistungsfahigkeit der Landkreise und
kreisfreien Stadte hinausgehen (Art. 4 Abs.1 BezO). Gemein-
den, Landkreise und Bezirke konnen sich jeweils zu einem
Zweckverband zusammenschlieBen und ihm einzelne Auf-
gaben oder alle mit einem bestimmten Zweck zusammen-
hangende Aufgaben Ubertragen, z.B. Wasserversorgung,
Abwasser- und Abfallbeseitigung (Art.18 Abs.1 KommZG).
Zur Starkung ihrer Leistungs- und Verwaltungskraft konnen
sich mehrere benachbarte kreisangehorige Gemeinden zu
einer Verwaltungsgemeinschaft zusammenschlieBen (Art.1
Abs. 1VGemO).

Die Erfiillung der vielfdltigen kommunalen Aufgaben hingt
haufig mit baulichen MalRnahmen zusammen. Diese werden
in der Regel finanziert mit:

a) Eigenen Mitteln (z.B. Einnahmen aus Steuern, Gebiihren,
Mieten, Pachten, Zinsen, Beitragen, aus der Verduf3erung
von Gemeindevermogen, aus der Entnahme von
Rucklagen usw.),

b) Zuweisungen und Zuschiissen,

c) Krediten.

Ein Bausparvertrag ermdglicht die Ansammlung eigener
Mittel durch die Leistung regelmaBiger Sparbeitriage. Gelder,
die ohne die monatliche Sparrate meist nicht zurlickgelegt
wirden. Die Kommune erhalt mit der Zuteilung des Bauspar-
vertrages den Anspruch auf einen zinsglnstigen, kapital-
marktunabhangigen Kredit. Es entspricht den Grundsatzen
einer geordneten Finanzwirtschaft, wenn eine Kommune
nicht,von der Hand in den Mund* lebt, sondern vorausschau-
end plant und auch an den kiinftigen Bedarf und dessen
Finanzierung denkt (Art.61 GO, 55 LKrO, 53 BezO und §10
KommHV). Die Gemeinden, die Landkreise und die anderen
kommunalen Kérperschaften sind ohnedies verpflichtet, Gber
das Haushaltsjahr hinaus ihre gesamte Finanzwirtschaft und
insbesondere die Investitionen zu planen. Sie stellen einen
Finanzplan und ein Investitionsprogramm auf (siehe Seite 8).
Die Ansammlung eigener Mittel durch einen Bausparvertrag
ist gegenliber einem Sparkonto oder einer anderen Anlage
aus folgenden Griinden vorteilhaft: Geld, das man in einer
speziellen Anlage zielstrebig durch Raten, abgestellt auf die
der Finanzwirtschaft zugrundeliegende Investitionsplanung
spart, wird nicht so leicht fiir andere Zwecke verwendet, auch
nicht, wenn ein vermeintlicher EngpaR auftritt. Liegt das Geld
auf einem Bausparkonto, dann kommt es noch seltener zu
einem vorzeitigen, der urspriinglichen Planung nicht entspre-
chendem Zugriff. Einen Bausparvertrag kiindigt man erfah-
rungsgemal} nicht so leicht. Das Geld bleibt also flir den vor-
gesehenen Zweck erhalten und erleichtert die spatere
Durchfiihrung des geplanten Vorhabens, das sonst in Frage
gestellt sein konnte oder moglicherweise erschwert wiirde.

Zur internen Bindung von Riicklagemitteln siehe Seite 6.



FUR WELCHE AUFGABEN KOMMT EIN
LBS-BAUSPARVERTRAG IN FRAGE?

Fur welche Aufgaben kommt ein LBS-Bausparvertrag in Frage?

Mit Hilfe eines Bausparvertrages kann fur eine Reihe wichti-
ger Aufgaben vorgesorgt werden. Die folgende Aufstellung
basiert auf der Gliederung des Haushaltsplans und nennt bei-
spielhaft kommunale MaRnahmen, fir deren Verwirklichung
die Gebietskérperschaften und deren Zusammenschlisse,
oder Kommunalunternehmen einen Bausparvertrag verwen-

den konnen.

Von entscheidender Bedeutung ist dabei der regionale und
kommunale Bezug der InvestitionsmalRnahme, fir die

Bedarfsdeckung der ortlichen Bevolkerung.

m Allgemeine Verwaltung
Rathaus

m Offentliche Sicherheit und Ordnung
Feuerwehrgebaude

m Schulen
Grund und Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien,

Sonderschulen, Volkshochschulen

m Soziale Sicherung
Kindergarten, Kindergrippen, Kinderhorte,
Einrichtungen fiir Behinderte

m Sport/Erholung
Sporthallen, Sportplatze, Spielplatze

= Bau- und Wohnungswesen
Erwerb und ErschlieBung von Baugrundstiicken
fur wohnwirtschaftliche Mallnahmen, kommunaler

Wohnungsbau

n Offentliche Einrichtungen
Neubau und Modernisierung von kommunalen Versorgungs-
einrichtungen flir Wasser, Gas und Stromversorgung die
im funktionalen Zusammenhang mit einem Wohngebiet
stehen, Kommunale Wertstoffhéfe, Abwasserbeseitigung,
Neubau und Ausbau einer Klaranlage, Hochwasserschutz-

mafRnahmen fiir Wohngebiete

m Ablésung
Ablésung hoher verzinslicher Kredite, wenn diese bereits
flir nach dem Bausparkassengesetz zuldssige MaRnahmen

verwendet wurden.

Andere Verwendungszwecke und spezielle Fallkonstellationen
die hier nicht aufgefiihrt sind, sind gegebenenfalls moglich.

Bitte klaren sie dies im Vorfeld tiber ihre Sparkasse ab.

Bitte beachten Sie, dass die Finanzierung von Beteiligungen

kein Verwendungszweck im Sinne des § 1 BspkG ist.

Die vorgenannten Verwendungsmoglichkeiten entsprechen
dem Stand 01.07.2017. Etwaige kiinftige Anderungen in
Bezug auf die genannten Verwendungsmaglichkeiten behal-
ten wir uns vor. Es kénnen sich hierbei z.B. Veranderungen
der Rechtslage und somit der rechtlichen Bewertung der

Zulassigkeit einzelner MaBnahmen ergeben.

Die Mittel aus einem Bausparvertrag (Guthaben und Kredit)
konnen nicht nur fiir neue Vorhaben eingesetzt werden, son-
dern gegebenenfalls auch fur Einrichtungen, die erneuert,
erweitert, generalinstandgesetzt oder verbessert werden
mussen. Zeichnet sich ein Handlungsbedarf ab, so empfiehlt
es sich, die hierfir erforderlichen Rilcklagen Uber einen
Bausparvertrag mit der LBS anzusammeln. BaumalRnahmen,
wie oben aufgezahlt, fallen im kommunalen Bereich immer
wieder an, auch wenn sie derzeit im Finanzplan und Investi-

tionsprogramm noch nicht ausgewiesen sind.

Auch die Ablésung von Krediten, die fiir einen der genannten
Zwecke aufgenommen wurden, ist moéglich. Das gilt auch fir
Teilablosungen. Ohne Belang ist es ferner, ob es sich um die
Fortsetzung eines Tilgungsdarlehens handelt oder um einen
Vorfinanzierungskredit (endfalliges Darlehen). Der tilgungs-
freie Vorfinanzierungskredit wird in der Regel deshalb gewahlt,

um die Gesamtbelastung im Rahmen zu halten.

Durch diese Finanzierungsform in Verbindung mit einem Bau-
sparvertrag sind besonders lange Zinssicherungsfristen zu

erreichen, in der Regel fiir die gesamte Laufzeit des Kredits.




DIE BAUSPARGELDER
SIND RUCKLAGEMITTEL

Die Bauspargelder sind Rucklagemittel

Nachfolgend werden die rechtlichen Grundlagen beider Rech-
nungssysteme (Kameralistik / Doppik) erlautert. Die Ausfiihrun-
gen zur kommunalen Doppik beschranken sich dabei auf die

wesentlichen Unterschiede zum kameralen Riicklagenbegriff:

Riicklagenmittel in der Kameralistik:

Nach dem kommunalen Haushaltsrecht gibt es eine allge-
meine Riicklage und Sonderriicklagen; das Recht der Sonder-
ricklagen kann bei der Ansparung von Bauspargeldern auRer

acht gelassen werden.

Die Allgemeine Riicklage soll zum einen die rechtzeitige

Leistung von Ausgaben sichern,zum anderen sollen Mittel zur

Deckung des Ausgabenbedarfs des Vermogenshaushalts

kiinftiger Jahre angesammelt werden. Der allgemeinen Riick-

lage sind daher rechtzeitig Mittel zuzufiihren, wenn

a) die Tilgung von Krediten, die mit dem Gesamtbetrag fallig
werden, die voraussichtliche Hohe der Zufiihrung des
Verwaltungshaushalts an den Vermogenshaushalt lber-
steigt und nicht anders gedeckt werden kann,

b) die Inanspruchnahme aus Biirgschaften, Gewahrvertragen
und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschaften
die laufende Aufgabenerfillung erheblich beeintrachtigen
wiirde,

c) sonst fiir die im Investitionsprogramm der kiinftigen Jahre
vorgesehenen Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafBnahmen ein unvertretbar hoher Kreditbedarf
entstehen wiirde (§ 20 Abs. 2 und 3 KommHYV).

Die Ansammlung von Mitteln auf einem Bausparvertrag fiir
die unter a) und c) genannten Zwecke ermoglicht einen
beweglichen Einsatz der Riicklagemittel einerseits und der
Kredite andererseits, auch unter Berlicksichtigung konjunk-
turpolitischer Erfordernisse. Die allgemeine Riicklage ist vor
allem eine Investitionsriicklage. Eine formliche Bindung an
bestimmte MaRRnahmen besteht nicht. MalBnahmen, die im
wesentlichen mit einem Bausparvertrag finanziert werden
kénnen,sind in erster Linie Neu-, Erweiterungs- und Umbauten
sowie die Generalinstandsetzung eines Bauwerks. Nach dem
kommunalen Haushaltsrecht kénnen sowohl die auf einen

Bausparvertrag angesammelten Mittel als auch das Bauspar-

darlehen grundsatzlich nicht fur den Unterhalt baulicher
Anlagen verwendet werden. Mittel aus der allgemeinen
Ricklage —und um solche handelt es sich bei dem auf einen
Bausparvertrag angesammelten Betrag — diirfen grundsatz-
lich nur fir die in §20 Abs. 3 KommHYV aufgefiihrten Zwecke
eingesetzt werden (Ausnahme vgl. §22 Abs.3 KommHV).
Kredite — auch das Bauspardarlehen ist ein Kredit im Sinne der
Kommunalhaushaltsverordnung — dirfen nur fiir Investitio-
nen, Investitionsforderungsmallnahmen und zur Umschul-
dung aufgenommen werden (Art. 71 Abs. 1 GO, Art. 65 Abs. 1
LKrO, Art. 63 Abs. 1 BezO).

Auch wenn keine formliche Festlegung von Riicklagemitteln
fir bestimmte BaumafRnahmen vorgeschrieben ist, so kann
doch, besonders im Zusammenhang mit der Planung kiinf-
tiger BaumaRnahmen, ein Teil der allgemeinen Ricklagen
intern bestimmten BaumaBnahmen zugeordnet werden.
Zufihrungen zur allgemeinen Ricklage und Entnahmen sol-
len nach dem Finanzplan ausgerichtet werden. Bei Geldan-
lagen, z.B. auf einem Bausparkonto, ist auf ausreichende
Sicherheit zu achten; sie sollten einen angemessenen Ertrag
bringen (Art. 74 Abs.2 GO, Art. 68 Abs. 2 LKrO, Art. 66 Abs. 2
BezO). In die Beurteilung, ob der Ertrag angemessen ist, sind
auch die zu erwartenden Konditionen des Bausparkredits ein-
zubeziehen. Um sicherzustellen, dass die Gelder aus dem Bau-
sparvertrag zum benotigten Zeitpunkt auch tatsachlich zur
Verfligung stehen, empfiehlt es sich, rechtzeitig einen Bau-

sparvertrag abzuschliel3en.

Riicklagen in der Doppik:

Der Ruicklagenbegriff im doppischen Rechnungswesen unter-
scheidet sich von der allgemeinen Riicklage in der Kameralistik.
Die allgemeine Riicklage in der Doppik ist die sog. Netto-
position als Unterposition des Eigenkapitals, also die Differenz
zwischen den Aktivposten in der Bilanz und der auf der Passiv-
seite ausgewiesenen weiteren Riicklagen (z.B. Ergebnisriick-
lage), Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und

passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Jahresiiberschiisse, die nicht zum Ausgleich von Verlust-

vortragen aus Vorjahren bendtigt werden, werden der



Ergebnisriicklage (Konto 2031) zugefiihrt. Dariiber hinaus
kénnen auch Sonderriicklagen (Konto 2032) fir die Zwecke
nach §20 Abs. 3 Nr. 1 (Tilgung von endfilligen Krediten) und
Nr. 3 (fur kinftige InvestitionsmaRnahmen) KommHV
(Kameralistik) gebildet werden. Die Entscheidung dariiber

wird vom Gemeinderat getroffen.

Im doppischen Rechnungswesen erfolgt eine perioden-
gerechte Verbuchung von Aufwand und Ertrag im Ergebnis-
haushalt. Dadurch wird der vollstandige Ressourcen-
verbrauch ausgewiesen, weil die Periodisierung nicht
zahlungswirksame Vorgange wie Abschreibungen und
Pensionsriickstellungen enthalt. Der Haushaltsausgleich
wird in der Doppik am Ergebnishaushalt festgemacht. Er ist
ausgeglichen, wenn unter Beriicksichtigung von ausgleichs-
pflichtigen Fehlbetragen aus Vorjahren und heranziehbaren
Ricklagen der Gesamtbetrag der Ertrage den Gesamtbetrag
der Aufwendungen erreicht oder libersteigt (§ 24 Abs. 1 Satz 2

KommHV-Doppik).

DIE BAUSPARGELDER
SIND RUCKLAGEMITTEL

Im Finanzhaushalt ist zu gewahrleisten, dass die dauerhafte
Zahlungsfahigkeit einschlieflich der Liquiditat zur Finanzie-
rung kinftiger Investitionsmallnahmen und Investitions-
(§24 Abs.6

KommHV-Doppik). Dies ist dann der Fall, wenn ber den

férderungsmaBnahmen sichergestellt ist
gesamt Finanzplanungszeitraum ein ausreichender Finanz-
mittelbestand sichergestellt werden kann. Zeigt sich, dass der
Finanzmittelstand (ber den Finanzplanungszeitraum nicht
ausreicht und eine Finanzierung uber Kredite die dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde gefahrden wiirde, so ist eine

Planung des Ergebnishaushalts mit Uberschiissen geboten.




DIE PLANUNG UND FINANZIERUNG VON BAUMASSNAHMEN
NACH DEM KOMMUNALEN HAUSHALTSRECHT

Die Planung und Finanzierung von Baumalinahmen
nach dem kommunalen Haushaltsrecht

1. Haushaltsplan
Der jahrlich zu erstellende Haushaltsplan ist Grundlage fur
die Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Er enthdlt gemaR
Art. 64 Abs. 1 GO (Art. 58 LkrO, 56 BezO) alle im Haushaltsjahr
fir die Erflllung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich
1. anfallenden Ertrage, eingehenden Einzahlungen,
entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden
Auszahlungen bei Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchflhrung,
2. zu erwartenden Einnahmen und zu leistenden
Ausgaben bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der Kameralistik,

3. bendtigten Verpflichtungsermachtigungen.

Der Haushaltsplan ist bei Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung in
einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt, bei Haus-
haltswirtschaft nach den Grundsatzen der Kameralistik in
einen Verwaltungshaushalt und einen Vermdégenshaushalt
gegliedert (Art. 64 Abs. 2 Satz 1 GO, Art. 58 Abs. 2 Satz 1 LkrO,
Art. 56 Abs. 2 Satz 1 BezO).

2. Investitionen

Ausgaben / Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen

fir BaumaBnahmen dirfen grundsatzlich erst veranschlagt

werden, wenn Bauunterlagen vorliegen, aus denen die Art der

Ausflihrung, die Kosten der MaRnahme, des Grunderwerbs

und der Einrichtung im einzelnen ersichtlich sind (§10 Abs. 3

KommHV, §12 Abs. 3 KommHV-Doppik). Ausnahmen kénnen

sich nach §10 Abs.4 und 5 KommHV, §12 Abs.4 und 5

KommHV-Doppik ergeben (z.B. BaumaRBnahmen von geringer

finanzieller Bedeutung). Den Unterlagen sind beizufligen:

a) Angaben Uber die Kostenbeteiligung Dritter,

b) ein Bauzeitplan mit Angaben der voraussichtlichen
Jahresraten und

c) eine Schatzung der nach Fertigstellung der MaBnahme
entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen -

Folgekosten.

3. Finanzplanung

Die Gemeinden, Landkreise und Bezirke sind gehalten, eine
mittelfristige Finanzplanung, der ein Investitionsprogramm
zugrunde gelegt wird, zu erstellen (Art. 70 GO, 64 LKrO,
62 BezO und 24 KommHY, § 9 KommHV-Doppik). Den kommu-
nalen Zweckverbanden ist die mittelfristige Finanzplanung
freigestellt (Art. 41 Abs. 2 KommZG). Vor allem Verbande wer-
den gut daran tun, auch mittelfristig zu planen, wenn Bau-

mafinahmen anstehen.

Beide Unterlagen (Finanzplan und Investitionsprogramm)
sind Anlagen zum Haushaltsplan (§ 2 Abs. 2 Nr.6 KommHYV, § 1
Abs. 3 Nr. 2 KommHV-Doppik). Die Finanzplanung umfasst
flnf Jahre. Das erste Planungsjahr ist jeweils das laufende
Haushaltsjahr (Beispiel: Zum Haushaltsplan 2014 wird im
Jahre 2013 die Finanzplanung 2013 bis 2017 erstellt). Die
Finanzplanung reicht also grundsatzlich drei Jahre weiter als
der Haushaltsplan. Finanzplanung und Investitionsprogramm
sind jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzuschrei-
ben. Im Finanzplan — Teil | — werden die voraussichtlichen
Ausgaben und die Deckungsmoglichkeiten dargestellt; er soll
in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Im Teil Il des
Finanzplans (Investitionsprogramm) sind die Investitionen
und Investitionsforderungsmalnahmen nach Aufgaben-
bereichen gegliedert. Das Investitionsprogramm soll dartiber
hinaus weitere Angaben Uber die einzelnen Vorhaben enthal-
ten (vgl. § 24 KommHYV, § 9 KommHV-Doppik).

Uber die Entwicklung wichtiger Einnahmen und Ausgaben
gibt das Staatsministerium des Inneren im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen im Staatsanzeiger und
im Allgemeinen Ministerialblatt Orientierungsdaten bekannt.
Die Orientierungsdaten sind allgemeine Durchschnittswerte,
wie sie sich aus der gesamtwirtschaftlichen Lage und der
Gesamtschau ergeben. Sie beziehen sich auf die voraussicht-
liche landesdurchschnittliche Entwicklung und sind Anhalts-
punkte fur die Finanzplanung. Entscheidend fiir die einzelnen
Finanzplanungen sind aber vor allem die ortlichen Verhalt-
nisse. Die Finanzplanung soll eine dauerhafte Ordnung der
Finanzen der Kommunen sichern und die Ausgeglichenheit

der Haushalte gewahrleisten. Da im Finanzplan die Hohe und



Art der kiinftigen Einnahmen und Ausgaben sowie die voraus-
sichtliche Entwicklung der Ausgaben fir Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen dargestellt wird, ergeben
sich daraus auch Erkenntnisse tber den kiinftigen Bedarf an

Ricklagen und Krediten.

4. Grundsatz der Gesamtdeckung

Kameralistik:

Sowohl im Verwaltungshaushalt als auch im Vermégenshaus-
halt gilt grundsatzlich der Grundsatz der Gesamtdeckung;
d.h., dass die Einnahmen des Verwaltungshaushalts insge-
samt zur Deckung der Ausgaben des Verwaltungshaushalts
und die Einnahmen des Vermoégenshaushalts grundsatzlich
insgesamtzur Deckungder AusgabendesVermogenshaushalts
dienen (§16 KommHV). Nur zweckgebundene Einnahmen,
zum Beispiel Zuweisungen des Freistaates Bayern fiir eine
bestimmte Baumalinahme, dirfen auf die Verwendung fiir
die Ausgaben der bestimmten MaBBnahme, fir die
sie gewahrt worden sind, beschrankt werden (§17 Abs. 1
KommHYV). Die Einnahmen aus Krediten und die Entnahmen
aus Ricklagen werden dagegen im Vermogenshaushalt bei
Abschnitt 91 - sonstige allgemeine Finanzwirtschaft — als
zweckfreie Deckungsmittel veranschlagt und werden keiner
besonderen MaBnahme zugeordnet. Das gilt auch fiir das
Bausparguthaben und flr das Bauspardarlehen. Bei den
Einnahmen aus Krediten muss jedoch beachtet werden, dass
sie nur fur Investitionen, Investitionsforderungsmafinahmen
oder zur Umschuldung verwendet werden diirfen (Art. 71 Abs.
1 GO, Art. 65 Abs. 1 LKrO, Art. 63 Abs. 1 BezO).

Nach 3.3 AllgZVKommGrPI ist eine Kreditaufnahme dann
einer bestimmten InvestitionsmaBnahme zuzuordnen, wenn
feststeht, dass ohne diese MaRRnahme die Kommune in gerin-
gerem Umfang Kredite aufgenommen hatte. Wie die Zuord-

nung erfolgt, ist den o.g. Bestimmungen zu entnehmen.

Die Mittel der allgemeinen Riicklage werden tUberwiegend zur
Deckung des Ausgabenbedarfs im Vermogenshaushalt kiinf-
tiger Jahre — ohne Zweckbindung fiir eine bestimmte Inve-
stitionsmafnahme — angesammelt. Das schliel3t jedoch nicht

aus, dass — wie auf Seite 6 dargestellt — ein Teil der Mittel

DIE PLANUNG UND FINANZIERUNG VON BAUMASSNAHMEN
NACH DEM KOMMUNALEN HAUSHALTSRECHT

der allgemeinen Ricklage, abgestellt auf den Finanzplan,
bestimmten Investitionen aufgrund interner Aufzeichnungen

zugeordnet wird.

Doppik:

Auch in der kommunalen Doppik gilt grundsatzlich der
Gesamtdeckungsgrundsatz. Die Ertrage des Ergebnishaus-
halts dienen insgesamt zur Deckung der Aufwendungen des
Ergebnishaushaltsunddie EinzahlungendesFinanzhaushalts
insgesamt zur Deckung der Auszahlungen des Finanzhaus-
halts (§18 KommHV-Doppik). Zweckbindungen sind nach
§ 19 KommHV-Doppik moglich. Im Finanzhaushalt erfolgt fir
die Gesamtdeckung keine Unterscheidung zwischen Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit,
Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit. Damit ste-
hen alle Einzahlungen zur Leistung aller Auszahlungen zur

Verfligung.

Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten werden im
Finanzhaushalt unter der Produktgruppe 612 - sonstige
allgemeine Finanzwirtschaft — als zweckfreie Deckungsmittel
veranschlagt und keiner besonderen MaRnahme bzw. einem
anderen Produkt zugeordnet. Das gilt auch flir das Bauspar-
guthaben und fiir das Bauspardarlehen. Trotz des Gesamt-
deckungsprinzips im Finanzhaushalt muss bei den Einzah-
lungen aus der Aufnahme von Krediten beachtet werden, dass
sie nur fir Investitionen, InvestitionsférderungsmaRnahmen
oder zur Umschuldung verwendet werden diirfen (Art. 71 Abs.
1 GO, Art. 65 Abs. 1 LKrO, Art. 63 Abs. 1 BezO).

In Anlehnung an Nr. 3.3 AllgZVKommGrPI (Kameralistik) wird
eine Kreditaufnahme dann einer bestimmten Investitions-
maBnahme bzw. Produktgruppe zuzuordnen sein, wenn
feststeht, dass ohne diese MalRnahme die Kommune in
geringerem Umfang Kredite aufgenommen hatte. Diese
Option steht den Gemeinden nach § 4 Abs.5 Satz 2 KommHV-
Doppik offen. Danach richtet sich die Darstellung von Ein-
und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit
sowie der Einzahlungen aus Kreditaufnahmen und
Tilgungsleistungen in den Teilhaushalten nach den 6rtlichen

Verhaltnissen.
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5. Gemeindliche Unternehmen

Eigenbetriebe sind gemeindliche Unternehmen, die auf3er-
halb der allgemeinen Verwaltung als Sondervermogen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit gefiihrt werden (Art. 88 Abs. 1
GO und §1 EBV). Anstelle eines Haushaltsplans wird ein Wirt-
schaftsplan erstellt, der in einen Erfolgsplan (entspricht dem
Verwaltungshaushalt) und einen Vermogensplan (entspricht
dem Vermogenshaushalt) gegliedert ist. Diesen, auf ein Jahr
(in der Regel das Kalenderjahr) abgestellten Planunterlagen,
werden eine mittelfristige Finanzplanung und ein Inves-
titionsprogramm beigefligt. Die Eigenbetriebe wenden die
kaufmannische doppelte Buchfiihrung an. Eigenbetriebe sind
meist Versorgungsunternehmen fir Elektrizitat, Gas und
Wasser; oft sind sie auch zustandig fiir die ortlichen Verkehrs-
betriebe. Unternehmen, die bisher in der Rechtsform eines
Regiebetriebes zu fiihren waren (z.B. Abwasserbeseitigung,
Abfallbeseitigung) steht nun auch die Rechtsform des
Eigenbetriebs offen (Art. 86 GO ff).

Kommunale Krankenhiuser, die den Bestimmungen der
Bundespflegesatzverordnung unterliegen, sind ebenfalls wie
ein Sondervermogen zu verwalten. Fir diese Krankenhauser
wird auch ein Wirtschaftsplan erstellt; die Ausflihrungen
unter 4) gelten sinngemals (vgl. § 1 WkKV).

Sowohl Unternehmen der Gemeinde, als auch Krankenhauser,
die den Bestimmungen der Bundespflegesatzverordnung
unterliegen, kénnen zur Finanzierung ihrer Investitionen
einen Bausparvertrag abschlieBen und Bausparkredite auf-
nehmen. Der Gesamtbetrag aller Kredite fiir Investitionen
und InvestitionsférderungsmalRnahmen, die im Haushalts-
plan bzw.im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs oder des kom-
munalen Krankenhauses veranschlagt sind, werden in der
Haushaltssatzung der Gemeinde festgesetzt; die Festsetzung
erfolgt getrennt fiir das Haushaltswesen der Gemeinde, die
Wirtschaftsflihrung von Eigenbetrieben und die Wirtschafts-
flihrung von kommunalen Krankenhdusern (Art. 63 GO, 57
LKrO, 55 BezO und §2 Abs. 2 WkKV). Nach Art. 71 Abs. 2 GO,
65 Abs. 2 LKrO, 63 Abs. 2 BezO bedarf der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Inves-
titionsforderungsmaBnahmen im Rahmen der Haushalts-
satzung der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehdrde.
Eine Anhebung des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen ist nur durch Erlass einer Nachtragshaushalts-
satzung (Art. 68 GO, 62 LKrO, 60 BezO) moglich.

Fir selbstandige Kommunalunternehmen des &ffentlichen
Rechts (Art. 89 GO) enthalt die Haushaltssatzung keine Fest-

setzungen.

Wie wird der LBS-Bausparvertrag abgeschlossen?

1. Die Festlegung der Bausparsumme

Die Héhe der Bausparsumme richtet sich nach der Zahl und der
Art der anstehenden Vorhaben (siehe Seiten 5 und 6) und nach
der Finanzlage der Gemeinde (des Landkreises, des Bezirks, des
kommunalen Zweckverbandes — Mitglieder sind ausschlieflich
Gebietskorperschaften — des Eigenbetriebs). Als Richtschnur kann
ein Drittel max. die Hilfte der voraussichtlichen Gestehungs-
kosten der in Aussicht genommenen Baumalnahme als
Bausparsumme genannt werden. Eine Vollfinanzierung eines
Vorhabens ist aus folgenden Griinden nicht anzustreben

(Ausnahmen: kleinere Vorhaben finanzstarker Korperschaften):

a) Viele kommunale Bauvorhaben werden durch Zuwen-
dungen Dritter (z.B. des Freistaats Bayern) gefordert.
Diese voraussichtlichen Leistungen werden im Finanzplan

und im Haushaltsplan entsprechend berlicksichtigt.

=3
-

Die Mittel, die der Verwaltungshaushalt dem Vermogens-
haushalt zufiihrt, werden die Ausgaben fiir die BaumaR-
nahme anteilig (Gesamtdeckungsgrundsatz) mit abdecken
bzw. im doppischen Rechnungswesen der positive Saldo
aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.
c) SchlieRlich soll auch Raum bleiben flr andere Kredite, z.B.

von der Sparkasse oder von der BayernLabo.



Die Beurteilung der Frage, ob die Bausparsumme uber oder
unter der Halfte der voraussichtlichen Gestehungskosten
liegt, richtet sich auch danach,

m wie die Einnahmen des Vermdgenshaushalts bzw.
Einzahlungen des Finanzhaushalts im Finanzplan des
Jahres veranschlagt sind, in dem die BaumaBnahme
durchgefiihrt werden soll und

m welche Sparraten fiir den Bausparvertrag aufgebracht

werden konnen.

Nachdem die mittelfristige Finanzplanung nur weitere 3 Jahre
Uber den Haushaltsplan hinausreicht (siehe Seite 8), werden
oft die Gestehungskosten fiir in Aussicht genommene Bau-
vorhaben lediglich geschatzt werden kénnen. Fir diese Falle
und fir die Falle, in denen ein bestimmtes Vorhaben noch
nicht vorgesehen ist, kann von folgendem ausgegangen
werden: Eine kreisangehodrige Gemeinde sorgt vor durch
Abschlul} von Bausparvertragen mit einer Bausparsumme,
die etwa dem 50fachen der Einwohnerzahl der Gemeinde
entspricht. Ob man im Einzelfall von einer darliber oder
darunter liegenden Zahl ausgeht, richtet sich nach der
Struktur und der Finanzkraft einer Gemeinde (Landgemeinde,
Industriegemeinde, Vorortgemeinde usw.), ferner der Art ihrer
o6ffentlichen Einrichtungen (Baujahr und GréRRe der Einrich-
tungen) sowie welcher Erneuerungsbedarf oder welcher neue

Bedarf erkennbar ist usw.

Bei kreisfreien Stidten und bei Landkreisen kdnnen minde-
stens 1.000.000 € Richtschnur sein. Bei den Zweckverbanden
(Mitglieder sind ausschliellich Gebietskorperschaften), rich-
tet sich die Bausparsumme nach der Aufgabe und der GroRe

des Verbandes, ebenso bei Eigenbetrieben.

2. Wer unterschreibt den Antrag?

Es ist grundsatzlich Aufgabe des ersten Blirgermeisters, bei
kreisfreien Stadten des Oberblrgermeisters, bei Landkreisen
des Landrats, bei Bezirken des Bezirkstagsprasidenten und bei
Verbanden des Vorsitzenden, Verpflichtungserklarungen
abzugeben. Der Abschluf eines Bausparvertrages ist eine sol-
che Verpflichtungserklarung. Im Verhinderungsfall ist der

Vertreter zustandig. Ein Bausparvertrag kann jedoch auch von

WIE WIRD DER
LBS-BAUSPARVERTRAG ABGESCHLOSSEN?

einem bevollméchtigten Bediensteten (z.B. dem Kdmmerer)

unterzeichnet werden.

3. Ist ein BeschluB erforderlich?

Ob der Abschluss eines Bausparvertrages zu den laufenden
Angelegenheiten zdhlt (vgl. Art. 37 Abs. 1 GO) richtet sich nach
der Grolke der jeweiligen Gemeinde. Um Unklarheiten aus-
zuschliel3en, sollte in die Geschaftsordnung des Gemeinderats
eine Regelung aufgenommen werden. Grundsatzlich ist
jedoch davon auszugehen, dass der Abschluss eines Bauspar-
vertrages (nicht die Aufnahme eine Bausparkredits) zu den
laufenden Angelegenheiten zahlt, da die Gemeinde mit dem
Abschluss noch keine besondere Verpflichtung eingeht. Die
Gemeinde kann das Guthaben durch Zuteilung erhalten. Die
Zuteilung kann nach einer Mindestlaufzeit von 18 Monaten
auch durch eine ErmaRigung der Bausparsumme oder durch
eine Absenkung des Mindestsparguthabens per Flex-Zutei-
lung erreicht werden. Bei Zuteilung erhalt die Gemeinde dann
das angesparte Guthaben nebst Zinsen und unterjahrigen
Zinsen, sowie den Anspruch auf das Bauspardarlehen fir eine

bausparkassenrechtlich zulassige MaBnahme.

4. Ist eine Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde zum
VertragsabschluB notwendig?

Mit dem Abschluf3 eines Bausparvertrages wird kein Kredit-
vertrag eingegangen; auch verpflichten Bausparvertrage nicht
zur Aufnahme eines Bauspardarlehens. Uber die Aufnahme
eines Bauspardarlehens hat eine Kommune vielmehr erst
nach der sogenannten Zuteilung des Bausparvertrages zu
entscheiden. Der VertragsabschluB ist deshalb keine Kredit-
aufnahme und auch kein Rechtsgeschaft, das einer Kreditauf-
nahme wirtschaftlich gleichkommt; eine Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde zum Abschluss eines Bausparvertrags
ist daher nicht erforderlich (vgl.Nr. 8.5 Kreditbekanntmachung
vom 5.Mai 1983, MABI Seite 408 gedndert durch Bek neu
12. November 2001, AlIMBI Seite 676).
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Die LBS-Bauspartarife — Konditionen fiir Kommunen

Konditionen fiir juristische Personen des &ffentlichen Rechts und  kérperschaft oder Sparkasse mehrheitlich beteiligt ist (in Ausziigen

Unternehmen des Privatrechts, an denen eine inlandische Gebiets-  aus den Allgemeinen Bausparbedingungen ABB). Stand 01/2021

_ 13 Jahre/2 Monate 13 Jahre/6 Monate
e -

Die FleX-Zuteilung? im LBS-Z35 - bietet mehr Flexibilitat

LBS-Z35 X45 45% 1,35% 1,75%
LBS-Z35 X40 40% 1,70% 2,07%
LBS-Z35 X35 35% 2,05% 2,39%

Die Konditionen fiir Bausparsummen unter 250.000 € kénnen  tere LBS-Tarifvarianten. Wird der Vertag gekiindigt und die

den ABB entnommen werden. Darliber hinaus gibt es noch wei-  3-monatige Sperrfrist nicht abgewartet, fallt ein Zinsausgleich an.

* Ein Tarifwechsel ist abhdngig von der Zustimmung der Bausparkasse.
2 Die FleX-Zuteilung ist abhdngig von der Zustimmung der Bausparkasse. Ein Verzicht auf die gewdhlte Flex-Zuteilung ist zusatzlich nur bei Erreichen aller Zuteilungsvoraussetzungen moglich.
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DER LBS-BAUSPARVERTRAG
IN DER SPARZEIT

Der LBS-Bausparvertrag in der Sparzeit

Die Abschlussgebuhr ist eine Ausgabe des Verwaltungshaus-
halts. Nach der Gliederung des Haushaltsplans wird die
Ausgabe im Abschnitt 03 — Finanzverwaltung — ausgewiesen.
Haushaltsstelle: 03.65 oder 06.658.

Die Verzinsung:

Der Zinsertrag ist sowohl im Haushaltsplan zu veranschlagen
als auch im Zeit- und Sachbuch zu buchen; er wird — auch
wenn die Betrage nicht durch die Gemeindekasse laufen —im
Verwaltungshaushalt (Abschnitt 91) als Einnahme (Haus-
haltsstelle 91.207) veranschlagt und gebucht. Innerhalb der
Gruppe 20 (= Zinseinnahmen) ist fiir Zinsen aus Bauspar-
vertragen der Landesbausparkasse die Untergruppe 207 zu
nehmen, weil die LBS zu den Kreditinstituten zahlt (= Unter-
gruppe 7). Dieser Zinsertrag wird im Rahmen der Zufihrung
des Verwaltungshaushalts zum Vermégenshaushalt (Aus-
gabehaushaltsstelle im Verwaltungshaushalt: 91.860, Ein-
nahmehaushaltsstelle im Vermogenshaushalt: 91.300) und
vom Vermogenshaushalt innerhalb der dort vorgesehenen
Zuflihrungen zu den Riicklagen (Haushaltsstelle 91.910) der
Rucklage (=Bausparvertrag) wieder gutgebracht. Der Teil-
betrag in Hohe des Zinsertrages aus dem Bausparguthaben
mul} nicht gesondert veranschlagt und gebucht werden: er
kann, muB jedoch nicht, in den Erlauterungen zum Haushalts-
plan und zur Jahresrechnung angegeben werden. Die Regel-
sparbeitrage sind Zufihrungen zur allgemeinen Riicklage
(siehe Seite 6); sie sind Ausgaben des Vermogenshaushalts.
Die Sparbeitrage werden innerhalb des Einzelplans 9 (= son-
stige allgemeine Finanzwirtschaft) mit der Gruppierungs-
ziffer 91 (= Zufihrungen an Ricklagen) veranschlagt und
gebucht (Haushaltsstelle: 91.910).

Der bei einem Tarifumstieg anfallende Umstellungsausgleich
(= Zinsausgleich) ist im Verwaltungshaushalt (Abschnitt 91)
als Ausgabe (91.807) zu buchen. Die durch den Zinsausgleich
entstehende Minderung des Bausparguthabens ist im Ver-
mogenshaushalt als Entnahme der Riicklage (= Bauspar-
vertrag) zu buchen (91.310). Des Weiteren ist dieser Betrag
vom Vermogenshaushalt (91.900) dem Verwaltungshaushalt
(91.280) zuzufiihren.

Es ist moglich, fir Sparbeitrage zum Bausparvertrag eine wei-
tere Unterteilung zu treffen (z.B. 91.9100 = Zufiihrungen zur
allgemeinen Riicklage, 91.9101 = Bausparbeitrage) oder das
Ansparen des Bausparvertrages in der Erlauterungsspalte des
Haushaltsplans zu vermerken. Die regelmaf3ige monatliche
Zahlung der Bausparraten sichert naturgemaR eher die Riick-
lagenbildung als das ohne Bausparvertrag der Fall ware. Ein
Vorsatz, etwas zurtickzulegen, wird bekanntlich ohne laufende
monatliche Zahlungsverpflichtung sehr leicht unbeachtet

gelassen.

Agio des Bauspardarlehens:
Das mit Abruf des Bauspardarlehens zu entrichende Agio ist
im Vermogenshaushalt (Abschnitt 91) als Ausgabe (Haus-

haltsstelle 91.990) zu veranschlagen und zu suchen.

Die Verbuchung nach den Grundsatzen der kommunalen

Doppik ist auf den Seiten 6 und 9 dargestellt.

Wird ein Bausparvertrag wahrend des Rechnungsjahres
abgeschlossen, kann daher meist nur die Frage auftreten, ob
die fiir die Zufihrung an Rucklagen veranschlagten Mittel
ausreichen. Das Haushaltsrecht ermoglicht es, einen hohe-
ren Betrag als den veranschlagten, also lberplanmaRige
Ausgaben durch Umschichtung von Haushaltsmitteln, zu
leisten. Das kann z.B. im Verwaltungshaushalt durch Ein-
sparen bei Ausgabeansadtzen oder aufgrund von Mehr-
einnahmen geschehen. Beides fuhrt zu einer hoheren
Zuflhrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermogens-
haushalt. Einsparungen bei Ausgabeansatzen sowie Mehr-
einnahmen sind auch innerhalb des Vermogenshaushalts
moglich. Sollten ausnahmsweise keine Mittel fir die
Zufuihrung an Ricklagen eingeplant sein, kénnen solche
aullerplanmaRigen Ausgaben ebenfalls wie die Uberplan-
maRigen Ausgaben haushaltsrechtlich gedeckt werden.
Zu beachten ist jedoch, dal Uber- und aufRerplanmaRige
Ausgaben nur zulassig sind, wenn sie unabweisbar sind und
die Deckung gewahrleistet ist; die Notwendigkeit der
Ansammlung von Riicklagemitteln ist dann also zu begrin-
den. Sind die Uber- oder auBerplanmafligen Ausgaben

erheblich, so sind sie vom Gemeinderat, Kreistag oder
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Bezirkstag zu beschlieRen (Art. 66 Abs. 1 GO, 60 Abs. 1 LKrO,
58 Abs. 1 BezO).

Sondersparzahlungen sind im Allgemeinen moglich. Die Bau-
sparkasse kann die Annahme von Sondersparzahlungen von
ihrer Zustimmung abhangig machen. Sie sind haushaltsrecht-
lich wie iber- oder aulRerplanmaRige Riicklagenzufiihrungen
zu behandeln. Da der Uberschuss der Haushaltsrechnung
nach dem Haushaltsrecht zwingend der allgemeinen Riick-
lage zuzufiihren ist, kdnnen aus diesem Uberschuss auch
Sondersparzahlungen fir den Bausparvertrag bestritten

werden.

Nachtragliche Anderungen der Bausparsumme (ErmaRigung,
Vertragsteilung etc.) oder die Ubertragung des Bausparver-
trages an Dritte sind mit Zustimmung der LBS moglich.
Hierliber entscheiden — ebenso wie Uber eine evtl. Kiin-
digung — die gleichen Organe der Kommune wie beim
Abschlul des Bausparvertrages (siehe Seite 11, Nr. 3). Fur die
Unterschrift gelten die Ausfliihrungen auf Seite 11 Nr. 2. Die

Zwischenfinanzierung eines bestehenden Bausparvertrages —
z.B. wenn ein Vorhaben aus irgendwelchen Griinden friihzei-
tig begonnen werden muf - ist durch die Sparkasse, die LBS
oder die BayernLB grundsatzlich moglich; siehe jedoch auch
die nachfolgenden Ausfilihrungen ,Der Bausparvertrag als

Zinssicherungsinstrument®.



DER LBS-BAUSPARVERTRAG
ALS ZINSSICHERUNGSINSTRUMENT

Der Bausparvertrag als Zinssicherungsinstrument

Die gegenwartige eingeengte Haushaltslage der Kommunen
erfordert es, die Belastungen fiir das laufende Haushaltsjahr
und die kinftigen Haushaltsjahre mit Zins- und Tilgungsleis-
tungen mittel- und langfristig moglichst genau zu planen
(Stichwort: Schuldenmanagement). Der Abschluss eines Bau-
sparvertrages bildet dazu eine wertvolle Hilfe. Je nach Zins-
situation — vor allem, wenn mit einem Anstieg der Zinsen zu
rechnen ist — kann mit einer sog. vorgelagerten Finanzierung
die Zinshohe fur die gesamte Kreditlaufzeit festgeschrieben

werden.

Wie wird das gemacht?

Die Kommune nimmt (z.B. bei einer Sparkasse, der LBS oder
der BayernLB) einen Kredit fiir MaBnahmen gemaf Seite 5 auf
und schlieRt zugleich einen Bausparvertrag ab. Die Falligkeit
des Kredits wird auf den Zeitpunkt der Zuteilung des Bau-
sparvertrages gelegt. AufRerdem wird bis zur Falligkeit des
Kredits eine Zinsbindung vereinbart. Je nach den finanziellen
Moglichkeiten der jeweiligen Kommune kann die vorgelagerte
Finanzierung als Tilgungsdarlehen oder als tilgungsfreies
Darlehen ausgestaltet werden. Zu beachten ist allerdings,
dass bei der Variante ,Tilgungsdarlehen“ wahrend der Laufzeit
der Vorfinanzierung nicht nur Zins- sondern auch Tilgungs-
zahlungen fallig werden. Es wird empfohlen, bei einem
Tilgungskredit einen Bausparvertrag mindestens in Hohe des
Restkredits abzuschlieBen. Bei der Variante ,tilgungsfreier
Kredit“ ist die Bausparsumme systembedingt hoher da der
Kredit mit dem Anfangsstand umzuschulden ist. Bei beiden
Varianten wird dann der vorgelagerte Kredit komplett durch

den falligen Bausparvertrag abgelost.

Wie vorstehend beschrieben, sind die auf einem Bauspar-
vertrag angesparten Gelder Ricklagemittel, auch dann, wenn
mit diesen Mitteln ein Zwischenfinanzierungskredit abgelost

werden soll.

Im Rahmen der jahrlichen Statistik iiber die Schulden (vgl.§§ 1
und 5 Finanz- und Personalstatistikgesetz und Nr. 1.3 IMBeck
vom 02. Juli 1993, AIIMBI Seite 909) diirfen daher die auf
einem Bausparvertrag angesparten Gelder nicht vom

Zwischenfinanzierungskredit abgezogen werden. Vielmehr

ist in den Formblattern der jeweilige Bruttobetrag der noch

nicht getilgten Kredite auszuweisen.

Bei der Berechnung der Hohe des Mindestzuflihrungsbetrags
vom Verwaltungs- zum Vermogenshaushalt (siehe §22 Abs. 1
Satz 2 KommHV) kann allerdings der Tilgungsbetrag des
Zwischenfinanzierungskredits in Hohe des Ansparbetrages
aufdem Bausparvertrag abgezogen werden, da fiir die Tilgung
dieses Kredits Mittel aus der Entnahme der allgemeinen
Rucklage (Ansparsumme auf dem Bausparvertrag) als
Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 KommHV zur Verfligung ste-
hen und der Tilgungsbetrag nicht zusatzlich erwirtschaftet

werden muss.
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Die Zuteilung

Sie ist die Bereitstellung der Bausparsumme.

Voraussetzungen fir die Teilnahme an den Zuteilungshand-

lungen sind

m eine Sparzeit von mindestens 18 Monaten

m eine Ansparung mindestens in Hohe des tariflichen
Mindestsparguthabens

m eine Bewertungszahl von derzeit mindestens 208

m ein Zuteilungsantrag zum mafRgeblichen Bewertungs-

stichtag

Bewertungsstichtage sind monatlich am letzten Kalendertag.
Zugeteilt wird jeweils zum letzten Tag im 2. Monat nach dem
Stichtag. Die Bewertungszahl wird in der Weise ermittelt,

dass die Summe aus dem Sparguthaben und den mit dem

Das LBS-Bauspardarlehen

Der Darlehensantrag — wegen der Unterschriftsberechtigung
siehe Seite 11 — kann formlos gestellt werden: Es ist anzuge-
ben, fiir welche MaBnahme das Bauspardarlehen verwendet
wird. Wenn die Ausgaben fiir eine einschlagige MalRnahme
(siehe Seite 5) abziiglich der vorgesehenen besonderen finan-
ziellen Forderungen Dritter (siehe Seite 10, Nummer 1a) den
Betrag des Bauspardarlehens nicht unterschreiten, ist der
Nachweis erbracht, dass das Bauspardarlehen vertragsgemaf}
verwendet wird. Das ausgezahlte Sparguthaben muss in diese
Berechnung nicht einbezogen werden, weil hierfiir kein
Nachweis der Verwendung nach dem Bausparkassenrecht

notwendig ist.

Hinweise:

Die in der Haushaltssatzung enthaltene Ermachtigung zur
Aufnahme von Krediten fiir InvestitionsférderungsmaR-
nahmen gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgen-
den Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das libernach-
ste Jahr nicht rechtzeitig amtlich bekannt gemacht wird, bis
zum Erlal% dieser Haushaltssatzung (Art. 71 Abs. 3 GO, 65 Abs.
3 LKrO, 63 Abs. 3 BezO).

Zinsfaktor multiplizierten Zinsen durch den Teiler — 4 v.T.
der Bausparsumme - geteilt wird. Frithzeitige Sonderspar-
zahlungen fuihren daher zu einer hoheren Bewertungszahl. Es
empfiehlt sich deshalb, Sondersparzahlungen rechtzeitig zu

leisten, wenn eine baldige Zuteilung angestrebt wird.

Uber die Zuteilung wird ein Zuteilungsbescheid erteilt. Mit
der Zuteilung steht das angesparte Guthaben auf Abruf zur
Verfligung. Gleichzeitig wird in Hohe der Differenz zwischen
Bausparsumme und Ansparung das Bauspardarlehen bereit-
gestellt. Das Guthaben aus dem Bausparvertrag ist eine Ein-
nahme des Vermogenshaushalts; sie wird veranschlagt und
gebucht als Entnahme aus Riicklagen (Haushaltsstelle 91.310).

Siehe dazu auch die Ausfiihrungen auf Seiten 5 und 6.

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch
nicht bekannt gemacht und reichen die Kreditermachtigungen
friherer Jahre nicht mehr aus, so kann die Rechtsaufsichts-
behorde in bestimmtem Umfang die Aufnahme weiterer
Kredite genehmigen (vgl. Art. 69 Abs. 2 GO, 63 Abs. 2 LKrO, 61
Abs. 2 BezO).

Mit der Darlehenszusage tbermittelt die LBS die Unterlagen
fiir das Darlehen. Die Ausreichung des Bauspardarlehens an
Gemeinden und Gemeindeverbande erfolgt ohne dingliche
Sicherheit gegen Unterzeichnung eines Darlehensvertrages.
Ob ein Bauspardarlehen aufgenommen wird, entscheidet
grundsatzlich das zustandige Beschlussgremium der Kom-
mune; nahere Bestimmungen finden sich in der Regel in der
Geschaftsordnung der jeweiligen Gemeinde. Sind dem Ober-
burgermeister, Blrgermeister oder Landrat keine weiter-
gehenden Befugnisse (vgl. Art. 37 Abs. 2 GO, 34 Abs. 2 LKrO, 33
Abs. 2 BezO) eingeraumt, so ist mit dem Antrag auf Darlehens-
gewahrung ein beglaubigter Auszug aus dem Beschlussbuch
uber die Aufnahme des ,Bausparkredits” vorzulegen. Auf3er-

dem empfiehlt es sich, eine Ablichtung der Genehmigung



des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen im
Rahmen der Haushaltssatzung (Art. 71 Abs. 2 GO, 65 Abs. 2
LKrO, 63 Abs. 2BezO) beizufligen. Die einzelnen Kreditauf-
nahmen bedirfen grundsatzlich nicht mehr der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehorde; genehmigungspflichtig ist nur
der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen. Der Vertrag Uber das Bau-
spardarlehen wird also grundsatzlich ohne Mitwirkung der
Rechtsaufsichtsbehorde rechtswirksam. Nur in Ausnahme-
fallen sind die einzelnen Kreditaufnahmen der rechtsaufsicht-
lichen Genehmigung unterworfen, dann namlich, wenn die
Bundesregierung oder das Bayerische Staatsministerium des
Innern aus konjunkturpolitischen Griinden die Kreditauf-
nahme der Gemeinden, Landreise usw. durch Rechtsverord-
nung einschrankt. Solche einengenden Bestimmungen gelten

jeweils nur vortibergehend.

Soll ein Bauspardarlehen in einer solchen Zeitspanne aufge-
nommen werden, ist ein Abdruck dieser rechtsaufsichtlichen
Genehmigung dem Darlehensvertrag beizufiigen. Das Bau-
spardarlehen wird auf das Konto in laufender Rechnung der
Gemeinde, des Landkreises usw. ausgezahlt. Die Mittel sind
als Einnahme aus Krediten von offentlichen Unternehmen
(Bereich 6) im Vermogenshaushalt zu veranschlagen und zu
buchen (siehe Seite 18 bis 21), lediglich die Gewdhrtrager der
jeweiligen Sparkasse verwenden den Bereich 5. Bei der Aus-

reichung des Bauspardarlehens wird keine Gebduhr fallig.

In den Tarifvarianten LBS-Z35 und LBS-Z5 wird bei Darlehens-
auszahlung ein Agio in Hohe von 2 v.H. des ausgezahlten Bau-
spardarlehens fallig. Das Agio wird dem Bauspardarlehen

zugeschlagen und erhoht damit die Darlehensschuld.

Nach der Darlehensausreichung ist ein monatlicher Zins- und
Tilgungsbeitrag zu leisten. Dieser Betrag dient zur Verzinsung
des Darlehens und zu dessen Tilgung. Der Schuldendienst
(Zins- und Tilgungsleistungen) wird ebenfalls im Abschnitt 91
veranschlagt. Die Zinsleistungen sind Aufgaben des Verwal-
tungshaushalts, die Tilgungen solche des Vermdgenshaushalts.
Bei welchen Haushaltsstellen die Zins- und Tilgungsbetrage

zu veranschlagen und zu buchen sind, ist auf den Seiten 18

DAS LBS-BAUSPARDARLEHEN

bis 21 ausgefihrt. Wegen der Zuordnung des Kredits zu einer
bestimmten InvestitionsmaBnahme siehe die Ausfihrungen
auf Seite 9. Die gleichen Haushaltsstellen sind auch bei ande-
ren Krediten zu verwenden, die bei einer Sparkasse oder bei
der BayernLB aufgenommen werden. Wie sich die Betrage auf
die einzelnen Kredite aufteilen, kann in der Erlauterungsspalte

angegeben werden.

Da die LBS die Zins- und Tilgungsbeitrage taggenau verrech-
net, kann es zu Verschiebungen im Verhaltnis der Zinsen zu
den Tilgungsanteilen kommen. Die Tilgungsdauer betragt
nach den ,Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrage” —
unterschiedlich entsprechend der Hohe der Ansparung - in
den Tarifen mit 3,5 %o Tilgungsbeitrag monatlich rund 13 Jahre
bei einem Darlehensanspruch von 50%; in solchen mit 5 %o
rund 10 Jahre bei einem Darlehensanspruch von 55% der

Bausparsumme.

LBS und Sparkassen erstellen detaillierte Tilgungsplane.
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LBS-BUCHUNGSSATZE

LBS-Buchungssatze

Abschlussgebiihr
Soll Haben
5591 Kreditbeschaffungskosten 35117 Verbindlichkeiten aus Lul gegeniiber Kreditinstituten
35117 Verbindlichkeiten aus LuL gegeniiber Kreditinstituten =~ 7591 Kreditbeschaffungkosten

Einzahlungen auf Bausparvertrag

Soll
18213 Sparguthaben (Ansparphase) 35117
35117 Verbindlichkeiten aus LuL gegentiber Kreditinstituten ~ 7999

Haben
Verbindlichkeiten aus LuL gegeniiber Kreditinstituten

Auszahlungen fiir die Bildung von Guthaben bei
Kreditinstituten

Einnahmen aus einem bei der Sparkasse aufgenommenen Kredit fiir Investitionen

Soll

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegenuber 3217(1..3)
Kreditinstituten

6927(1..3)  Aufnahme von Krediten fiir Investitionen 1727
bei Kreditinstituten
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

Zinszahlungen an die Sparkasse

Haben

Investitionskredite bei Kreditinstituten
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber
Kreditinstituten

Soll
5517 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 3217(1.3)
3217(1..3) Investitionskredite bei Kreditinstituten 7517

(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

Tilgungszahlungen an die Sparkasse

Haben

Investitionskredite bei Kreditinstituten
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

Zinsauszahlungen an Kreditinstitute

Soll

3217(1.3)  Investitionskredite bei Kreditinstituten 7927 (1..3)
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

Einnahme aus Bausparguthaben (Verzinsung Bausparguthaben)

Haben

Tilgung von Investitionskrediten bei Kreditinstituten
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

Soll

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber 4617
Kreditinstituten

18213 Sparguthaben (Ansparphase) 1727
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Haben

Zinsertrage

Ubrige privatrechtliche Forderungen gegentiber
Kreditinstituten



Riickfluss des Bausparguthabens einschlieBlich Zinsen

LBS-BUCHUNGSSATZE

Soll Haben

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegentiber 1821(3) Sparguthaben (Ansparphase)
Kreditinstituten

6999 Einzahlungen aus der Auflosung von Guthaben 1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber
bei Kreditinstituten Kreditinstituten

6617 Zinseinzahlungen von Kreditinstituten

Vereinnahmung Bauspardarlehen (fiir die Umschuldung)

Soll Haben

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber 3217(1..3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten
Kreditinstituten

6927(1..3)  Aufnahme von Krediten fiir Investitionen bei 1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber

sonstigen offentlichen Sonderrechnungen

Kreditinstituten

Vereinnahmung Bauspardarlehen (fiir die Umschuldung) im Falle eines Nachlasses auf Anfangsdarlehen (LBS-W6)

Soll

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber
Kreditinstituten

6927(1..3)  Aufnahme von Krediten fir Investitionen bei
Kreditinstituten
6236 Schuldendiensthilfen von sonstigen 6ffentlichen

Sonderrechnungen (Nachlass)

3217(1.3)

4236

1727

Riickzahlung des Zwischenfinanzierungskredits bei der Sparkasse

Haben

VB Investitionskredite bei Kreditinstituten

Schuldendiensthilfen von sonstigen 6ffentlichen
Sonderrechnungen (Nachlass)

Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber
Kreditinstituten

Soll Haben
3217(1..3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten 7927(1.3)  Tilgung von Investitionskrediten bei Kreditinstituten
Zahlung Agio bei Aufnahme des Bauspardarlehens
Soll Haben
1911 Disagio 3217(1..3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten
3217(1.3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten 7591 Kreditbeschaffungskosten

PlanmiRige Abschreibung des Agios iiber die Laufzeit des Bauspardarlehens

Soll

5591 Kreditbeschaffungskosten

1911

Haben

Disagio
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LBS-BUCHUNGSSATZE

Zinszahlungen an Bausparkasse

Soll Haben

5517 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 3217(1..3)  Investitionskredite bei Kreditinstituten
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

3217(1..3)  Investitionskredite bei Kreditinstituten 7517 Zinsauszahlungen an Kreditinstitute
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)

Tilgungszahlungen an Bausparkasse

Soll Haben
3217(1..3) Investitionskredite bei Kreditinstituten 7927(1.3)  Tilgung von Investitionskrediten bei Kreditinstituten
(Unterkonten bzgl. Laufzeit, Wahrung, Umschuldung
festlegen)

Wird kein Zwischenfinanzierungskredit bei der Sparkasse aufgenommen und kein Bauspardarlehen in Anspruch genommen.

Riickfluss des Bausparguthabens einschlieBlich Zinsen

Soll Haben

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber 1821(3) Sparguthaben (Ansparphase)
Kreditinstituten

6999 Einzahlungen aus der Auflésung von Guthaben 1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegentiber
bei Kreditinstituten Kreditinstituten

6617 Zinseinzahlungen von Kreditinstituten

Wird kein Zwischenfinanzierungskredit bei der Sparkasse aufgenommen, sondern nur das Bauspardarlehen in Anspruch genommen.

Riickfluss des Bausparguthabens einschlieBlich Zinsen

Soll Haben

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber 1821(3) Sparguthaben (Ansparphase)
Kreditinstituten

6999 Einzahlungen aus der Auflosung von Guthaben 1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber
bei Kreditinstituten Kreditinstituten

6617 Zinseinzahlungen von Kreditinstituten

Vereinnahmung Bauspardarlehen

Soll Haben

1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber 3217(1.3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten
Kreditinstituten

6927(1..3)  Aufnahme von Krediten fiir Investitionen bei 1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber
sonstigen offentlichen Sonderrechnungen Kreditinstituten
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LBS-BUCHUNGSSATZE

Vereinnahmung Bauspardarlehen (fiir die Umschuldung) im Falle eines Nachlasses auf Anfangsdarlehen (LBS-W6)

Soll Haben
1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegentiber 3217(1.3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten
Kreditinstituten
4236 Schuldendiensthilfen von sonstigen 6ffentlichen
Sonderrechnungen (Nachlass)
6927(1..3)  Aufnahme von Krediten fiir Investitionen bei 1727 Ubrige privatrechtliche Forderungen gegeniiber
Kreditinstituten Kreditinstituten
6236 Schuldendiensthilfen von sonstigen 6ffentlichen
Sonderrechnungen (Nachlass)
Zahlung Agio bei Aufnahme des Bauspardarlehens
Soll Haben
1911 Disagio 3217(1..3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten
3217(1..3) VB Investitionskredite bei Kreditinstituten 7591 Kreditbeschaffungskosten

PlanmiRige Abschreibung des Agios iiber die Laufzeit des Bauspardarlehens

Soll Haben
5591 Kreditbeschaffungskosten 1911 Disagio
Zinszahlungen an Bausparkasse
Soll Haben
5517 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 3217(1.3) Investitionskredite bei Kreditinstituten
(Unterkonten nach Laufzeit und Wahrung festlegen)
3217(1..3) Investitionskredite bei Kreditinstituten 7517 Zinsauszahlungen an Kreditinstitute
Tilgungszahlungen an Bausparkasse
Soll Haben
3217(1..3) Investitionskredite bei Kreditinstituten 7927(1..3) Tilgung von Investitionskrediten bei Kreditinstituten

(Unterkonten bzgl. Laufzeit, Wahrung, Umschuldung

festlegen)
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‘LBs”

Bausparkasse der Sparkassen

Die Finanzierung von
kommunalen Bauvorhaben
mit einem LBS-Bausparvertrag.

LBS, 80280 Miinchen

Service Tel.: (089)41113-0
Internet: www.Ibs-bayern.de
E-Mail: info@lbs-bayern.de

[
= Finanzgruppe - www.|bs-bayern.de

Wir geben lhrer Zukunft ein Zuhause.
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